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Direccién Juridica Nacional

Tipo de informe: Balance de Gestidn vigencia 2017.
Fecha: 22-01-2017

Proceso: Direccion Juridica Nacional

Este informe ejecutivo presenta la gestion de la Direccion Juridica Nacional du-
rante la vigencia 2017; se atendieron un total de 2632 asuntos, de los cuales

363 fueron temas nuevos para la vigencia 2017 discriminados asi:

» Acuerdo de Voluntades atendié 142 Repartos y 9 Tutelas vigencia
2017.

» Consultas y Conceptos atendié 119 Repartos y 15 Tutelas vigencia
2017.

» Procesos Judiciales atendié 73 Repartos y 5 Tutelas vigencia 2017.

e Logros eimpacto delavigencia 2017:

» Acuerdo de Voluntades

En 2017 la asesoria a través del Grupo de Acuerdos de Voluntades sigui6 en la
linea estratégica establecida conforme a los postulados generales del Plan Glo-
bal de Desarrollo 2016-2018 — Autonomia responsable y excelencia como habi-
to, posicionando el rol de la Direccion Juridica Nacional como lider del proceso
de gestion juridica y facilitando acciones de articulacion entre sus acciones y los
de otras areas, teniendo en cuenta los objetivos y metas estratégicas acorda-
dos.

La Direccion Juridica Nacional fortalecié su papel de instancia asesora en diver-
SOs procesos misionales, administrativos y de apoyo, favoreciendo la percep-
cion de su gestion con la atencién oportuna e integral de las solicitudes que re-
cibié, contribuyendo asi al fortalecimiento misional de la Universidad y al
cumplimiento de metas que refuerzan su presencia nacional e internacional

desde su impacto en los campos social, cientifico, tecnoldgico, artistico y filosé-
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fico del pais, a través de proyectos de proyectos ejecutados en sus diferentes
lineas misionales y que requirieron la participacion de distintos agentes median-
te el establecimiento de convenios y contratos, y a través también de la atencion
de consultas y conceptos que han servido para fijar lineas de interpretacion y
armonizar conceptos aplicables a la gestion juridica de acuerdos de voluntades
en distintos campos del quehacer universitario.

En 2017 se adelantaron acciones concretas para articular la gestion juridica con
la gestion misional, destacando la visiébn de la asesoria juridica como proceso
transversal que contribuye al logro de objetivos que a corto y mediano plazo

caracterizan la accién de la Universidad en sus ejes estratégicos y misionales.

LOGROS:

- La Direccién Juridica Nacional asesord oportuna y satisfactoriamente a de-
pendencias del Nivel Nacional y Sedes de Presencia Nacional en sus trami-
tes y consultas en materia de convenios y contratos, asi como al comité de
contratacion, al comité de sostenibilidad contable, al comité de propiedad in-
telectual y, en general, a las distintas areas y dependencias de la Universidad
frente a todos los asuntos asignados para su gestion y tramite.

- Se optimizaron procedimientos internos para la mayor eficiencia en la gestién
de acuerdos de voluntades.

- La participacion de la Direccién Juridica Nacional en el Comité de Contrata-
cion sigue siendo fundamental para la asesoria en distintos procesos y pro-
yectos de importancia estratégica para la Universidad, su funcionamiento y el
cumplimiento de sus fines misionales. Ejemplos de este tipo de procesos son
la fiducia para la administracién de recursos del Fondo Pensional, los contra-
tos relativos a la construccién (obra e interventoria) del campus de la Sede
Tumaco, licencias, entre otros, que has sido importantes para establecer cri-
terios frente a la adquisicion de bienes y servicios de importancia estratégica

para la Universidad, con dominio tanto de lo técnico como de lo juridico.
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Direccién Juridica Nacional

Durante 2017 se percibié un incremento en la demanda de asesoria de la
Direccion Juridica Nacional, lo que denota un incremento en la confianza de
sus criterios y términos para la gestion de las distintas solicitudes que recibe
en materias propias del objetivo de su funcion. Tanto desde el nivel nacional
como de las Sedes de Presencia Nacional (siendo este el origen de las solici-
tudes en el mayor porcentaje, sin descartar otras fuentes de consulta y ase-
soria en la Universidad) el nivel de acompafiamiento juridico ha significado
un incremento.

Nuevamente para 2017 se observa una mayor incidencia de la Direccion Ju-
ridica Nacional en su asesoria a las sedes de presencia nacional, con un in-
cremento en las solicitudes de acompafiamiento por parte de sedes como
Tumaco y Amazonas, en tanto las demas se han mantenido constantes.

Otro proceso al que ha contribuido la Direccion con su asesoria es el de la
gestion de propiedad intelectual, participando activamente en el Comité y
atendiendo diversas solicitudes de orientacion conceptual y normativa en la
materia, que han servido para definir procedimientos en esta area funcional.
En materia de bienes inmuebles, ademas de la responsabilidad de presentar
el informe anual al Rector, la gestion juridica se ha orientado a identificar los
riesgos y oportunidades sobre el proceso de gestion inmobiliaria, la unifica-
ciéon de la informacion sobre la propiedad inmobiliaria y la identificacion de
competencias para su gestion, como ha sido una constante hasta ahora.
Durante el segundo semestre se realiz6 con el apoyo y participacion del Co-
mité de Fondo de Riesgos, una serie de seminarios talleres y la elaboracién
de una guia para la gestion juridica de acuerdos de voluntades para el desa-
rrollo de actividades de extension, con lo cual, la Direccién Juridica Nacional
contribuye a la gestién de esta funcion misional. Estos seminarios talleres se
realizaron asegurando la participacion del mayor nimero posible de gestores

de extensién en todas las Sedes de la Universidad.
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IMPACTOS:

- El proceso responde satisfactoriamente a los objetivos y etapas de su carac-
terizacion, en relacion con las acciones y planes de tratamiento para mitigar
sus riesgos propios y los de corrupcion (transversales a todos los procesos),
como se ha establecido segun los parametros de gestién del riesgo en la
Universidad.

- El proceso se ejecuta segun lineamientos fijados en su caracterizacién, parti-
cularmente a través del procedimiento de asesoria juridica. Los asuntos se
someten a un tramite estandarizado formulado desde la misma gestion.

- La asesoria en materia de acuerdos de voluntades se ejecuta en todos los
casos conforme a los procedimientos y criterios que abarcan un analisis que
como minimo comprende la competencia, el responsable para atender el re-
guerimiento y los requisitos aplicables conforme a la normativa aplicable.

- La asesoria en materia de acuerdos de voluntades que tiene a cargo la Di-
reccion Juridica Nacional se ha articulado eficazmente con otros procesos y
ha servido igualmente a fijar interacciones y dinamicas entre procesos misio-
nales y juridicos, como el caso de la articulacién técnica y juridica de la ex-
tension mediante la expedicién de una Guia y la realizacién de seminarios ta-
lleres en todas las Sedes.

- La asesoria de la Direccion Juridica impacta la toma de decisiones y la pre-
vencioén del riesgo juridico relacionado con la gestién juridica de acuerdos de
voluntades en sus diferentes areas misionales, a partir del analisis cuantitati-

Vo y cualitativo de cada asunto de su conocimiento.

o: » Consultas y Conceptos
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35 excelencia, en el objetivo "Fortalecer la interaccion académica de

n g

W

v o
[ Pagina 4 de 13 ] Carrera 45 No. 26-85  patrimonio
Elaboré: Edna Rocio Ovalle Ramirez — Asistente Administrativa Edificio Uriel Gutiérrez Piso 5 Oficina 515 de todos
Revis6: Oscar Jairo Fonseca Fonseca- Director Conmutador: 3165000 Ext. 18167 l lombi
Fecha de impresion: 22 de enero de 2018 Bogota, Colombia 0s colombianos

Archivo: Rep 272-2017 dirjn_nal@unal.edu.co



o
&8
<
Z
w
-
=
wl
o
=
o
L% ]
wd
wv)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Direccién Juridica Nacional

las sedes de Presencia Nacional y las sedes andinas a través del
trabajo conjunto en proyectos académicos y del Programa de
Admisién y Movilidad Académica, PEAMA"

LOGRO:

Resolver consultas sobre temas de incidencia tales como la admisién espe-
cial para miembros de comunidades indigenas. Esto sin contar con las ase-
sorias brindadas en temas de gran interés tanto para las Sedes Andinas co-
mo para las Sedes de Presencia Nacional en temas relacionados con el
funcionamiento y reglamentacion de los Comités Académicos Administrati-
VOS, concursos profesorales, comisiones de estudio, evaluacién del desem-

pefio docente, entre otros temas.

IMPACTO:

Frente al procedimiento de asesoria juridica, estos logros se han revestido de
un impacto tal que ademas de permitir una articulaciéon de la Direccion Juridi-
ca Nacional con las Sedes de Presencia Nacional, que va en un aumento en
el nivel de asesoria, también ha dado origen a directrices y la unificacion de

procedimientos.

o 2 Gestién al servicio de la academia: un hébito, en el objetivo
"Optimizar el funcionamiento del sistema normativo de la Uni-
versidad para que todas las dependencias que lo necesiten ac-

tualicen y expidan la normativa que les compete"

LOGROS:

Con respecto a este objetivo se ha brindado asesoria en proyectos de regla-
mentacion, tales como el proyecto dirigido a los Educadores de Ensefianza
Bésica y Media adscritos a la planta administrativa de la Universidad Nacio-

nal de Colombia para precisar los procedimientos de su ingreso, promocion y
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evaluacion, viéndose materializado a través del Acuerdo 253 de 2017 y las
Resoluciones 1368 y 1369 de 2017. Ademas, se prest6 asesoria para la
construccion del Protocolo para la atencién de violencia sexual y violencia
basada en el género, Sistema Nacional de Laboratorios, proyecto de Acuerdo
por el cual se modifican los articulos 8 y 9 de la Resolucion 03 de 2010 de la
Junta Directiva Nacional de la Unidad de Servicios de Salud de la Universi-
dad Nacional de Colombia — UNISALUD, Politica del Sistema de Colecciones
Cientificas de la U.N., entre otras.

Se proyectaron conceptos de viabilidad a proyectos de ley que cursan en el
Congreso de la Republica e intervenciones en acciones publicas de inconsti-
tucionalidad.

Ademas, se llevaron a cabo estudios normativos para poder establecer tran-
sitos entre una norma nueva y una derogada, asi como su congruencia, in-
terpretacion en caso de presentarse vacios normativos o ambigiedad, tanto
en asuntos docentes como estudiantiles.

Se realizaron analisis normativos sobre la aplicacién de las normas del sector
publico y su aplicacién en las normas internas de la Universidad frente temas
relativos al personal administrativo de la Universidad, tales como uso de lista
de elegibles, permisos remunerados y permisos sindicales.

Se respondieron consultas en materia de propiedad intelectual.

IMPACTO:

Estas asesorias tienen impacto tanto en la toma de decisiones como en la
emision de conceptos de la Direccién Juridica Nacional que permitieron ac-
tualizar los ya existentes, ademas de dar analisis a las normas que han sido
expedidas en el marco del objetivo descrito.

Brindar todas las garantias al personal docente, administrativo y en general a
la comunidad académica frente a problemas de interpretacion, ambigiedad

0 incongruencias normativas.
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Participar y hacer visible la posicion de la Universidad en los debates publi-

cos legislativos y de examen de constitucionalidad.

» Procesos Judiciales
El articulo 2 de la Resolucion de Rectoria 113 de 2015 establece que la funcién
del Grupo de Procesos Judiciales es “la coordinacién y efectiva representacion
judicial y administrativa que delegue el Rector en los asuntos del Nivel Nacional
y de las Sedes de Presencia Nacional, asi como ejercer la Secretaria Técnica

del Comité de Conciliacion”.

En atencion a las funcione sefialadas, que son transversales a los procesos
misionales, a continuacion se indican las actividades y gestiones adelantadas

en la vigencia 2017.

a) ACTIVIDAD DE REPRESENTACION JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA
v Realizar la gestién externa e interna requerida para el desarrollo y seguimien-
to de los procesos judiciales, extrajudiciales y administrativos del Nivel Nacional

y de las Sedes de Presencia Nacional:

- Procesos Iniciados en vigencias anteriores al periodo reportado (corte a
31 de diciembre de 2016):

Cuarenta y siete (47) procesosl
= Veintiséis (26) a favor.

= Veintiuno (21) en contra.

- Iniciados durante la vigencia 2017 (corte a 31 de diciembre de 2017):

1 En vigencias anteriores se habian reportados procesos penales, los cuales segun los lineamien-
tos de la Contraloria General de la Republica, no requieren reporte a contabilidad, razén por la
cual fueron retirados en la vigencia de 2017.
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Trece (13) procesos

] Ocho (8) a favor.

] Cinco (5) en contra

- Terminados durante la vigencia 2017 (corte a 31 de diciembre de 2017):
Durante la vigencia 2017 terminaron siete (7) procesos judiciales, los cuales se

describen a continuacion:

Procesos con sentencia desfavorable a las pretensiones de la Universidad:
Tres (3) procesos con sentencia en contra de los intereses de la Universidad,

= Accién de simple nulidad No. 11001032500020130124800 adelantada ante el
Consejo de Estado por Robertson Gonzélez en contra de la Universidad Nacio-
nal de Colombia en el cual se pretendia la nulidad por inconstitucionalidad del
inciso segundo del articulo 3 y nulidad del articulo 5 de la Resolucion 391 de
2010.

En el mencionado proceso se accedi6 a las pretensiones del demandante y, en
consecuencia, se declaré la nulidad de las disposiciones relacionadas con los

concursos de ascenso.

= Accion de nulidad y restablecimiento del derecho No.
11001333704020160018600 adelantada ante el Juzgado 40 Administrativo Oral
de Bogota por la Universidad Nacional de Colombia en contra de la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el cual se pretendia la devolucién
del IVA facturado y cancelado por la Universidad como consecuencia de la ad-
quisicién de bienes, servicios e insumos en el | bimestre de 2015. En el fallo

judicial se negaron las pretensiones invocadas por la Universidad.
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= Accion de nulidad y restablecimiento del derecho No.
25000233700020140129300 adelantada ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca por la Universidad Nacional de Colombia en contra de la Direc-
cion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el cual se pretendia la devo-
lucion del IVA facturado y cancelado por la Universidad como consecuencia de
la adquisicidon de bienes, servicios e insumos en el VI bimestre de 2012. En el

fallo judicial se negaron las pretensiones invocadas por la Universidad.

Procesos con sentencia favorable a la Universidad:

= Accion de nulidad y restablecimiento del derecho No.
11001333501520150017401 adelantado ante el Juzgado 41 Administrativo del
Circuito de Bogota y conocido en segunda instancia por el Tribunal Administrati-
vo de Cundinamarca por Astrid Mireya Suarez contra la Universidad Nacional de
Colombia, en el cual se pretendia la nulidad absoluta de la Resolucion de Rec-
toria No. 756 del 8 de julio de 2014 en la que se ordend su retiro del servicio
como asesora 10202 LNR y que a titulo de restablecimiento se ordene su rein-
tegro y el pago de todas las prestaciones sociales.

En el mencionado proceso se negaron las pretensiones de la demandante en

primera y segunda instancia.

= Recurso Extraordinario de Revision No. 11001310501020060030801, ade-
lantado ante la Corte Suprema de Justicia por Héctor Elias Garcia Ospina con-
tra la Universidad Nacional de Colombia, en el cual se pretendia la revision de
la sentencia que nego las pretensiones del proceso en el cual pretendia el reco-
nocimiento de una relacion laboral con la Universidad, en atencion a la suscrip-
cién de contintas Ordenes Contractuales de Prestacion de Servicios. El de-
mandante pretendia el pago de todos los derechos laborales consagrados en el

estatuto laboral, peticion que fue negada por la Universidad.
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Dos (2) procesos ejecutivos en los que la Universidad Nacional era demandante

y obtuvo el pago de la obligacién reclamada:

o Proceso Ejecutivo No. 11001310501220160040400 de la Universidad
Nacional de Colombia contra Rossiris Garavito.
o Proceso Ejecutivo No. 11001400301020160054100 de la universidad

Nacional de Colombia contra Tecnoventanas S.A.S.

- PROCESOS ACTIVOS AL FINALIZAR LA VIGENCIA: Cuarenta y seis (46)
procesos.

= 21 procesos a favor

= 25 procesos en contra

v Actualizacién de la base de reporte de procesos judiciales y consolidacion de
la informacién de las Oficinas Juridica y del Fondo Pensional, para el reporte a
las oficinas de contabilidad y a los entes de control

v" Administraciéon del Sistema EKOGUI y apoyo a las Oficinas Juridicas y el
Fondo Pensional para la gestion y reporte de la informacién de los procesos
judiciales y conciliaciones en los que hace parte la Universidad. Dentro del rol
de administrador, se gestionaron capacitaciones para los usuarios del Sistema
eKOGUIL.

v' Informe semestral de Ekogui para la Oficina Nacional de Control Interno y
obtencion de la certificacién correspondiente, de conformidad con el Decreto
1069 de 2015

v" Remision mensual del informe de procesos y conciliaciones extrajudiciales a
Contabilidad.

v' Presentacion de los informes trimestrales sobre arbitramentos, en cumpli-

miento de la Directiva Presidencial No. 03 del 23 de diciembre de 2015, la Circu-
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lar Externa No. 13 de 2014 y la No. 4 de 2015 de la Agencia Nacional de Defen-

sa Juridica del Estado,

b) COMITE DE CONCILIACION

4 La Jefe de Grupo de Procesos Judiciales adelanta la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion, apoyando la gestion, las agendas, el desarrollo de
las sesiones, asi como la elaboracion de actas, certificaciones e informes de
gestion que son requeridos de conformidad con el Decreto 1069 de 2015.
En la vigencia del afio 2017, el Comité de Conciliacién estudio 92 casos de
conciliacion judicial o extrajudicial y 68 estudios de repeticion.
v Se adopté la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el afio 2017,
por medio de la Resolucion de Rectoria 782 de 2017, previo visto bueno me-
todoldgico de la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado.
v' Se adelantaron las actividades propuestas en la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico para el afio 2017, para la mitigacion de las causas de litigio-
sidad denominadas: Configuracion del Contrato Realidad e Incumplimiento
Contractual
v Se adopté la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el afio 2018,
por medio de la Resolucién de Rectoria 1276 de 2017, previo visto bueno me-
todoldgico de la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado.
v' Se modificé el reglamento del Comité de Conciliacién con la expedicion de la
Resolucion de Rectoria No. 1219 de 2017.
v" Presentacion de informes de gestion al representante legal, a los miembros
el Comité y a los Coordinadores de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1069 de 2015.
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» Equipo Administrativo

Las actividades que se desarrollan en este grupo de trabajo impactan el eje 3

Gestion al servicio de la academia: un habito, en el objetivo "Mejorar la

gestién por procesos de la Universidad, a través del cumplimiento de los

lineamientos del Sistema Integrado de Gestion Académica, Administrativa

y Ambiental (SIGA) y consolidar los sistemas que establezca la Universi-

dad para facilitar el desarrollo articulado de los mismos y de los fines mi-

sionales”
LOGROS:

- Dando cumplimiento al Sistema de Calidad de la Universidad Nacional de
Colombia, para la vigencia 2017 se resalta la labor en el cumplimiento de los
procedimientos.

- Se proyectd y aprobd el plan de tratamiento para la matriz de riesgos de
proceso y corrupcion 2017, en el cual se ha trabajado en conjunto con el per-
sonal de esta Direccién para garantizar el plan de tratamiento el cual tiene
fecha de cierre para el dia 31 de enero 2017.

- Se actualiz6 la informacion en el software Soft Expert, esto nos ha permitido
evidenciar con qué tipo de documentacién contamos y qué plan de trabajo
debemos desarrollar con cada uno, ya sea actualizacion, eliminacién o gene-
raciéon de nuevos documentos aplicables al proceso.

- Dentro de la Oficina se han establecido directrices que han permitido la eva-
cuacion y resolucién de los asuntos, ademas de que se han realizado multi-
ples capacitaciones sobre el tema de la aplicacion de la Ley de trasparencia

o: y el plan anticorrupcion.
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i IMPACTO:

-2 . ., . .

i - lainformacion se encuentra actualizada y organizada.

w o

(O): - Se respondio a cabalidad con los requerimientos del SIGA en el 2017.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Direccién Juridica Nacional

El reconocimiento en otras instancias frente a la calidad y mejora en los

tiempos de respuesta.

e Indicadores relacionados con los logros reportados:

La Direccion Juridica Nacional realiza seguimiento y medicién a través de infor-

mes de Gestidn o Balance de Gestion anual.

o Dificultades identificadas:

En el seguimiento para la continuidad de la asesoria, el cierre y archivo de los
repartos, cuando con posterioridad a la orientacion juridica, las areas solicitan-

tes no responden las solicitudes de informacién que esta Direccion remite.

e Mejoras en la gestion de los procesos y mejoras generadas hacia

los usuarios:

Para la vigencia 2017 se generaron directrices claras para el desarrollo de las
actividades que se realizan en esta Direccién, como apoyo a las diferentes de-

pendencias de la Universidad Nacional de Colombia.

Directrices claras para el mejoramiento de los tiempos de respuesta hacia los
funcionarios y Dependencias que requieren de la asesoria de esta Direccion

Juridica.

e Acciones Correctivas o planes de mejoramiento:

Para el 2018 se plantea implementacion y funcionamiento del nuevo Software
gue optimice la gestion del proceso, garantizando el soporte documental que se

requiere.
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