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1. INTRODUCCION

El régimen disciplinario de los profesores y empleados administrativos de la
Universidad Nacional de Colombia es el previsto en el Acuerdo 171 de 2014 del Consejo
Superior Universitario. Las funciones que le corresponden a la Direccion Nacional de
Veeduria Disciplinaria (DNVD) son las establecidas en el articulo 59 ibidem, en la
siguiente forma:

(i)  Asesorar al Consejo Superior Universitario y a la Rectoria en el disefio, la definicion
y la implementaciéon de politicas, planeacion, reglamentacidn, seguimiento y evaluacion
del Estatuto Disciplinario.

(i)  Apoyar al Tribunal Superior y al Tribunal Disciplinario en el ejercicio de sus
funciones, a través de su asesoria juridica, la sustanciaciéon de las decisiones de su
competencia, preparacion y acompafiamiento en la realizaciéon de audiencias y practica de
pruebas, asistencia y apoyo secretarial.

(i)  Orientar y coordinar la ejecucion de las politicas de su competencia en los diferentes
niveles de la Universidad.

(iv) Coordinar la gestién de procesos disciplinarios por parte de las Oficinas de Veeduria
Disciplinaria de las Sedes.

(v) Organizar y responder por el sistema de relatoria disciplinaria.

(vi) Asignar para cada caso la Oficina de Veeduria Disciplinaria de Sede competente de
adelantar la instruccion.

(vii) Disefiar y coordinar la aplicacion de indicadores de gestion, y responder por el
suministro de los datos correspondientes a la Direccion Nacional de Planeacion y
Estadistica, o quien haga sus veces.

(viii) Las demés que le asigne el Consejo Superior Universitario o la Rectoria, o que le
correspondan conforme a las leyes, al Estatuto General, y a los reglamentos de la

Universidad.

2. GESTION DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO

Como ya se anotd, a la DNVD le corresponde apoyar y asesorar al Tribunal
Disciplinario en el ejercicio de sus funciones, esto es, en el desarrollo de la etapa de
juzgamiento de los procesos disciplinarios que vinculan a servidores de la Universidad y
en la atencion de recursos de apelacion interpuestos contra decisiones de archivo

emitidas por los jefes de las Oficinas de Veeduria Disciplinaria de Sede.



En el afio 2016 se efectuaron cincuenta y siete (57) reuniones del Tribunal
Disciplinario, treinta y tres (33) de la Sala de Procesos del Personal Académico (Sala
Académica) y veinticuatro (24) de la Sala del Personal Administrativo (Sala
Administrativa). Esas reuniones corresponden a sesiones de las salas para el analisis de
los casos (15 en total de las cuales 7 corresponden a la Sala Administrativa y 8 a la Sala
Académica) y al desarrollo de las audiencias de juzgamiento (42 audiencias en total, 25
de la Sala Académicay 17 de la Sala Administrativa).

A lo largo del afio el Tribunal Disciplinario conocié un total de treinta y un (31)
procesos disciplinarios. En dos (2) de esos casos se decretd la nulidad de lo actuado, de
tal forma que esos expedientes se devolvieron a la Oficina de Veeduria de la sede
respectiva, para que se rehiciera la actuacion viciada de nulidad. De otra parte, se culmino

la gestion de diecinueve (19) casos, tal y como se detalla en la siguiente tabla:

Sala de Procesos del Personal Académico

Forma de

Ndmero de

) > Conductas
terminacién procesos
e Pérdida o hurto (1)
¢ Incumplimiento de la jornada laboral (1)
Archivo del proceso 4 ¢ Irregularidad en convocatoria (1)
¢ Incumplimiento a obligaciones de supervision
)
Fallo absolutorio 3 . Incu_m_pllmlento de_ obligaciones derivadas de
comisién de estudios (3)
_ _ ¢ Incumplimiento de obligaciones derivadas de
Fallo sancionatorio 3

comision de estudios (2)
Uso de documento publico falso (1)

Sala de Procesos del Personal Administrativo

Forma de Numero de
) . Conductas
terminacién procesos
: e Omitir o retardar funciones del cargo (1)
Archivo del proceso 2 Abandono del cargo (1)
Fallo absolutorio 1 e Ausentismo laboral (1)
Ausentismo laboral (4)
¢ Consumo de estupefacientes o licor en el
Fallo sancionatorio 6 lugar de trabajo (1)
¢ Violacion del régimen de conflicto de
intereses (1)
TOTAL 19

Al finalizar la vigencia 2016, el Tribunal Disciplinario tenia en curso diez (10) casos:

Sala de Procesos del Personal Académico

Estado Numero de Conductas
procesos
Juzgamiento 4 e Plagio (1)
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e Desempefio simultaneo de mas de un empleo
publico (1)

¢ Incumplimiento de obligaciones de comision
de estudios (1)

e Omisién de entrega de declaracion de bienes
y rentas (1)

Apelacion de

archivo 1 e Conflicto de convivencia (1)
Revocatoria directa 1 e Extralimitacion de funciones (1)
Sala de Procesos del Personal Administrativo

Estado Numero de Conductas

procesos
Juzgamiento 3 o Ause_ntismo laboral (1)
e Pérdida o hurto (2)
Apelacion de 1 e Ausentismo laboral (1)
archivo
TOTAL 10

3. GESTION DEL TRIBUNAL SUPERIOR

También corresponde a la DNVD apoyar y asesorar al Tribunal Superior en la
adopcion de las decisiones que le compete adoptar como segunda instancia del Tribunal
Disciplinario.

En el periodo reportado, el Tribunal Superior conocié6 once (11) procesos
disciplinarios, siete (7) de ellos vinculaban a docentes y cuatro (4) a servidores
administrativos. Al 31 de diciembre de 2016, estos procesos se encontraban en el

siguiente estado:

Estado Numero de Conductas
procesos
Fallo absolutorio 0
. . ¢ Abandono del cargo (1)
Fallo sancionatorio 2 e Uso de documento publico falso (1)
¢ Incumplimiento de obligaciones de comision de
estudios (3)
e Ausentismo laboral (2)
En tramite 9 ¢ Abandono del cargo (1)
e Omitir o retardar funciones del cargo (1)
¢ Violacion al régimen de inhabilidades (1)
e Agresion fisica y verbal (1)
TOTAL 11

Es de anotar que de esos casos seis (6) vinculan a profesores de la Universidad y
cinco (5) a empleados administrativos. Los dos fallos sancionatorios se relacionan con

actuaciones de profesores.
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4. ASIGNACION DE COMPETENCIA PARA LA INSTRUCCION

Dentro de sus funciones la DNVD tiene la de asighar para cada caso la Oficina de
Veeduria Disciplinaria de Sede competente de adelantar la instruccion, de conformidad
con los factores de competencia previstos en el Estatuto Disciplinario.

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 se recibieron quinientas nueve
(509) noticias disciplinarias. La competencia para conocer de las mismas se asignoé en la

siguiente forma:

Ofici NUumero de Porcentaje
icina
procesos

Oficina de Veeduria Disciplinaria de la Sede Bogota 290 57%
Oficina de Veeduria Disciplinaria de la Sede Manizales 27 6%
Oficina de Veeduria Disciplinaria de la Sede Medellin 169 32%
Oficina de Veeduria Disciplinaria de la Sede Palmira 23 5%

TOTAL 509 100%

Las conductas de mayor ocurrencia en ese numero total de tramites, son las

siguientes:

Conductas mas recurrentes

@ Omision o retardo en ejercicio de
funciones: 118

OOmision o retardo en legalizacion
avance: 117

OPérdidas o hurtos: 71

O Desempefio simultdneo de mas de
un empleo publico: 32

Olrregularidades en proceso
precontractual y/o contractual: 19

OIncumplimiento de las obligaciones
de interventoria o supervision; 14

OOtras: 82

Por sede, las cinco primeras conductas son:

Sede Bogota Sede Medellin Sede Manizales Sede Palmira
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Omisioén o retardo en
ejercicio de
funciones: 115

Omisién o retardo en
legalizacion de
avance: 109

Omisién o retardo en
legalizacion de
avance: 8

Pérdidas o hurtos: 10

Pérdidas o hurtos: 48

Desemperio

Pérdidas o hurtos: 4

Omisién o retardo en

simultdneo de mas
de un empleo
publico: 18

Pérdidas o hurtos: 9

simultdneo de mas
de un empleo
publico: 1

simultdneo de mas de ejercicio de
un empleo publico: 11 funciones: 3
Desempefio Desempefio Desempeiio

simultdneo de mas
de un empleo
publico: 2

Incumplimiento de
las obligaciones de
Interventoria o
supervision: 14

Irregularidades en
proceso
precontractual o
contractual: 5

Irregularidades en
proceso
precontractual o
contractual: 1

Actividades ilicitas
en el horario y lugar
de trabajo: 2

Irregularidades en
proceso
precontractual o
contractual: 13

Extralimitacion de
funciones: 5

Extralimitacién de
funciones: 1

Manipulacién datos
en sistema de
informacion: 1

5. COORDINACION DE LA GESTION DE PROCESOS DISCIPLINARIOS

Con el fin de verificar la implementacién del Acuerdo 171 de 2014 del CSU, en
noviembre del afio 2015 la Direccion Nacional de Veeduria Disciplinaria habia dado inicio
al plan de acompafiamiento a las Oficinas de Veeduria Disciplinaria de sede, con visita a
la oficina de la Sede Palmira. En el afio 2016 se continu6 con la ejecucion del plan, con
visitas de acompafiamiento a las sedes Medellin (3 al 5 febrero), Manizales (2 al 4 de
marzo) y Bogota (4 al 8 de abiril).

En virtud de este acompafiamiento, se realiz6 un informe que da cuenta de los
tramites adelantados por las Oficinas de Veeduria Disciplinaria desde la entrada en
vigencia del Acuerdo 171 de 2014, identificando casos conciliables, aplicacién de
principios, fortalezas, aprovechamiento de sistemas de informacién y de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, aplicacion de tablas de retencion documental, errores en el
procedimiento, debilidades y recomendaciones. Ese informe se socializ6 a todos los jefes
de las Oficinas de Veeduria.

A partir de la identificacion de necesidades de capacitacion de los distintos

operadores disciplinarios en algunos temas en particular, la Direccion Nacional de
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Veeduria Disciplinaria organizdé un evento con la participacion de expertos, quienes se
encargaron de realizar charlas y talleres para el desarrollo de las siguientes tematicas:

e El Derecho de Autor.

e Manejo de la herramienta “Turnitin”.

e Perspectiva de género para el andlisis de casos de violencia contra la mujer.

e Conciliacion, habilidades y técnicas para transformar y resolver los conflictos.

Ese evento se realizd el dia 1° de diciembre con la participacién del equipo de la
DNVD, todos los abogados de las Oficinas de Veeduria de Sede, los integrantes del
Tribunal Disciplinario y algunos funcionarios de otras dependencias, a quienes se les

extendid la invitacion, para un total de treinta y ocho (38) asistentes.

6. CAPACITACION A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

En enero de 2016 se expidio la Circular No. 01, dirigida a toda la comunidad
universitaria, suministrando informacion para la denuncia de actos de corrupcion,
requisitos de la queja y mecanismos para presentarla.

De otro lado, en esa anualidad se ofrecieron charlas dirigidas a profesores y
empleados administrativos de la Universidad, frente a los lineamientos generales del
Acuerdo 171 de 2014 del CSU, con el fin de darlo a conocer y prevenir la ocurrencia de
faltas disciplinarias. Se capacitaron 353 funcionarios, asi:

Sede Fecha Nu_mero de
asistentes
Medellin 25y 26 de abril 273
Manizales 10 de junio 37
Palmira 26 de octubre 43
TOTAL 353

A cada uno de los asistentes se le hizo entrega de una cartilla del Acuerdo 171 de
2014, con lo cual se agotaron todos los ejemplares impresos en el afio 2015. En
diciembre de 2016 se contraté la impresion de 3.000 nuevos ejemplares, que seran
distribuidos en la presente anualidad.

Como otra estrategia fundamental en la difusién del Estatuto Disciplinario, lo que
puede constituir falta disciplinaria, el procedimiento y los mecanismos para presentar
guejas, en el segundo periodo del afio construimos los lineamientos funcionales y de
contenido para el desarrollo de una pagina web de la DNVD. Las contrataciones
respectivas se realizaron en diciembre y esta programado que entre en funcionamiento en

marzo del afio en curso.
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7. MEJORA EN LA GESTION DEL PROCESO

En el afio 2016 la DNVD suscribid6 un plan de mejoramiento proponiéndose la
implementacion del sistema de gestion de calidad, acorde con la normatividad vigente. En
tal sentido, se caracteriz6 el proceso Control Disciplinario, se definieron los
procedimientos (conciliacion, instruccién y juzgamiento), se levanté cada uno de ellos,

estando a la fecha en proceso de revision y estandarizacion).

8. APOYO AL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO EN PROCESOS
DISCIPLINARIOS ESTUDIANTILES

Por solicitud del Consejo Superior Universitario, en el aflo 2016 se apoydé a esa
autoridad en seis (6) procesos disciplinarios que, al estar relacionados con conductas
especialmente graves, son remitidos al CSU para proferir sanciéon de expulsiéon. Esos

casos pueden clasificarse en la siguiente forma:

Estado al
No. Sede Facultad Conducta 31.12.2016
1. Bogota Artes Ingreso fraudulento de notas en En trmite
el SIA / Violacion de
correspondencia de profesora
2. Bogotéa Odontologia | Uso de documento falso En tramite
3. Medellin Minas Modificacion fraudulenta de notas | Con fallo de
en el SIA expulsion
4. Medellin Minas Modificacion fraudulenta de notas | En tramite
en el SIA
5. Bogota Ingenieria Uso de documento falso Con fallo de
expulsion
6. Bogota Ingenieria Uso de documento falso En trdmite

9. DIFICULTADES IDENTIFICADAS

e Desconocimiento del Acuerdo 171 de 2014 del CSU por parte de la comunidad
académica y administrativa.

e Falencias en la aprehensién de la dogmatica garantista contenida en el Acuerdo
171 de 2014 del CSU, por parte de algunos operadores disciplinarios.

e Confusibn de parte de algunos operadores disciplinarios, respecto a los

elementos del reproche: tipicidad, responsabilidad subjetiva e ilicitud sustancial.
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e Normatividad interna no concordante con la dogmética disciplinaria contenida en
el Acuerdo 171 de 2014 del CSU, que ordena la remision de asuntos a las
instancias de control disciplinario, aun cuando no presenten ilicitud sustancial. Al
respecto se subraya que en marzo de 2016 se efectud una reunién con las areas
de la Gerencia Financiera y Administrativa, acordando modificaciébn a la
Resolucion No. 1566 de 2009 y a los procedimientos “Reporte por pérdida o hurto
de bienes” y “Reclamacion ante la aseguradora”, para evitar la generacién de
noticias que no tienen mérito disciplinario.

o Debilidades de los operadores disciplinarios para la implementacion adecuada
del mecanismo de conciliacion.

e Carencia de un sistema robusto de informaciébn y gestion de procesos

disciplinarios, que apoye a los operadores en el desarrollo de los mismos.

10. APUESTAS ESTRATEGICAS

e Adquirir un sistema de gestion de procesos disciplinarios, conforme a las metas
planteadas en el proyecto de inversion “Implementacion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones en la Gestién del Proceso Disciplinario”.

e Poner en funcionamiento la pagina web de la DNVD.

¢ Iniciar la construccion del sistema de relatoria disciplinaria de la Universidad
Nacional de Colombia.

e Dar continuidad al plan de acompafiamiento a las Oficinas de Veeduria
Disciplinaria de Sede y fortalecerlo con reuniones periédicas de debate.

e Gestionar una capacitacibn en conciliacion para todos los operadores
disciplinarios.

¢ Implementacion de un boletin pedag6gico que contenga informacion de
relevancia disciplinaria en aras de realizar prevencion general.

¢ Realizar jornadas de socializacion del Estatuto Disciplinario en la sede Bogota y
nivel nacional.

e Continuar con la implementacion del sistema de gestion de calidad.

e Maximizar el uso de sistemas de informacion en la actividad probatoria que

surten las diferentes Oficinas de Veeduria Disciplinaria.
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